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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1la propunerea legislativa intitulata ,,Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap”, initiata de 12 senator1 — PSD
(Bp. 478/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, astfel:

- crearea de centre tip respiro, pentru asigurarea Ingrijirii $i
supravegherii copiilor sau adultilor cu handicap grav sau accentuat, in
perioada in care asistentii personali, asistentii maternali, persoanele care au
in Ingrijire si supraveghere asemenea persoane sunt in concediu legal de
odihna sau in incapacitate temporara de muncé;

- acordarea alocatiei lunare de plasament in cuantum majorat cu 50%
pentru primul copil cu handicap luat in plasament si cu 65% pentru al
~doilea copil cu handicap primit in plasament in acelasi timp; (in prezent



alocatia se acordd in cuantum majorat cu 50% indiferent de numaérul
copiilor luati in plasament);

- acordarea unei prime de vacantd, egald cu un salariu de baza al
unui asistent social cu studii medii persoanei care are in ingrijire,
supraveghere si intretinere un copil cu handicap, dacd pe durata
concediului de odihnd mentine copilul cu handicap in ingrijire,
supraveghere si intretinere.

II. Observatii

1. Referitor la completarea art. 9 alin. (1) cu o noua litera, lit. h),
mentiondm cd printre masurile specifice prevazute in cadrul aceluiasi
articol din Legea nr. 448/2006 se afla cea referitoare la identificarea
nevoilor persoanelor cu handicap si ale familiilor acestora si includerea
acestor nevoi in politicile, strategiile i programele de dezvoltare
regionald, judeteand sau locald, precum si in programele guvernamentale
de ocrotire a sanatatii.

In masura in care aceste nevoi conduc la infiintarea unor centre de zi
sau rezidentiale, acestea se infiinteaza ca structuri cu sau fara personalitate
juridica, in subordinea consiliilor judetene, respectiv a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, in structurile directiilor generale de
asistenta sociala si protectia copilului.

Pentru infiintarea acestora, Autoritatea Nationald pentru Persoanele
cu Handicap poate finanta programe de interes national care pot avea ca
obiectiv general realizarea investitiillor necesare pentru dezvoltarea,
diversificarea, restructurarea si buna functionare a serviciilor si centrelor
care asigurd ingrijire adultilor cu handicap (art. 96 din Legea
nr. 448/2006).

Totodata, potrivit art. 33 alin. (1) din actul normativ anterior
mentionat, autorititile administratiei publice locale au obligatia de a
organiza, administra §i finanta servicii sociale destinate persoanelor cu
handicap, iar In conditiile art. 37 alin. (3), in situatia in care angajatorul nu
poate asigura un inlocuitor al asistentului personal, persoanei cu handicap
grav 1 se acordd o indemnizatie echivalentd cu salariul net al asistentului
personal sau gazduirea intr-un centru de tip respiro.

Fatd de aceste aspecte, consideram ca, in momentul de fata, Legea

nr. 448/2006 contine reglementari potrivit carora scopul acestei propuneri
sa fie atins.



2. In ceea ce priveste modificarea art. 12 alin. (1) lit. h), precizam
c3, potrivit prevederilor art. 119 din Legea nr. 272/2004 privind protectia
§i promovarea drepturilor copilului, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, pentru fiecare copil fata de care s-a luat masura plasamentului
se acorda o alocatie lunard de plasament, in cuantum de 90 lei, care se
indexeaza prin hotdrdre a Guvernului. De aceasta alocatie beneficiaza si
copilul pentru care a fost instituita tutela, in conditiile legii.

Alocatia de plasament se suportd de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

3. Considerdm propunerea de completare a art. 12 alin. (1) cu o noua
liter, lit. i), prin care se doreste acordarea unei prime de vacantd pe durata
concediului de odihnd persoanei care are in ingrijire, supraveghere si
intretinere un copil cu handicap ca fiind discriminatorie, avand in vedere
cd, de asistent personal beneficiaza atdt copilul cu handicap grav, cit si
adultul cu handicap grav.

Potrivit prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, pe
durata concediului de odihna al asistentului personal, persoana cu handicap
beneficiazid de o indemnizatie echivalentd cu salariul net al asistentului
personal sau gdzduirea intr-un centru de tip respiro, in situatia in care
angajatorul nu poate asigura un inlocuitor al asistentului personal.

4. Promovarea initiativei legislative ar conduce la un efort bugetar
suplimentar, ceea ce impunea respectarea art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaéniei, care prevede ca , Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fara stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”,

Totodatd, consideram ca la adoptarea oricdror masuri ce presupun
angajarea de cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat trebuie sa se tina

cont de presiunile si riscurile determinate de evolutia economici interna si
externa.



IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la amendamentele transmise de Comisia pentru muncd, familie §i
protectie sociald a Senatului formulate la propunerea legislativa intitulata
., Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap”, inifiata de
12 senatori — PSD (Bp. 478/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceste amendamente vizeaza, in principal, urmétoarele:

- eliminarea punctelor 1-4 din propunerea legislativa;

- modificarea art. 37 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, 1n sensul acordarii, pe langa
concediul anual de odihna si a unui supliment de 8 zile lucratoare pentru
compensarea sarbatorilor legale, asistentului personal profesionist care are
in ingrijire si protectie adulti cu handicap grav sau accentuat ;

- completarea art. 37 alin. (1) din lege, cu doud noi litere, lit. ) si g);

- modificarea lit. b) a alin. (1) al art. 48 din lege, in sensul maririi
sporului de care beneficiazi asistentul personal profesionist care are in



ingrijire si protectie adulti cu handicap grav sau accentuat, de la 15% la
20%.

II. Observatii

1. Referitor la amendarea textului art. 37 alin. (1) lit. ¢), precizdm
urmatoarele:

Art. 39 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 prevede cd asistentul
personal al persoanei cu handicap grav isi desfisoard activitatea in baza
unui contract individual de munca ce se supune Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, unde se statueaza si
dreptul la concediu de odihna, concediu de odihnd suplimentar, cat si
sarbatorile legale.

Totodata, art. 140 din Legea nr. 53/2003, prevede:

“(1) Durata minimd a concediului de odihnd anual este de 20 de zile
lucrdtoare.

(2) Durata efectiva a concediului de odihnd anual se stabileste prin
contractul colectiv de muncd aplicabil, este prevazutd in contractul
individual de muncd si se acordd proportional cu activitatea prestatd
intr-un an calendaristic.

(3) Sdrbatorile legale in care nu se lucreazd, precum si zilele libere
pldtite stabilite prin contractul colectiv de muncd aplicabil nu sunt incluse
in durata concediului de odihnd anual.”

De asemenea, nu trebuie omis faptul ca prin art. 18 alin. (1) din
Hotdrdrea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihnad si alte
concedii ale salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu
specific deosebit si din unitdtile bugetare, republicatd,cu modificdarile i
completdrile ulterioare, se arata: in afara concediului de odihna, salariatii
din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din
unitdtile bugetare, care presteazd munci grele, periculoase sau
vatimatoare, ori lucreazd In locuri de muncid in care existd astfel de
conditii, au dreptul in fiecare an calendaristic la un concediu de odihna
suplimentar, cu o duraté cuprinsa intre 3-10 zile lucratoare.

In aceeasi ordine de idei, la art. 138 din Codul Muncii se arati ci
prin contractul colectiv de munca aplicabil se pot stabili si alte zile libere.

Totodatd, potrivit art. 142 din acelagi act normativ, salariatii care
lucreaza 1n conditii grele, periculoase sau vatimitoare, nevizitorii, alte
persoane cu handicap si tinerii in varstd de pana la 18 ani beneficiazi de un
concediu de odihna suplimentar de cel putin 3 zile lucritoare.
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Tindnd cont de cele precizate, propunem reformularea textului
art. 37 alin. (1) lit. ¢), dupa cum urmeaza:

,,¢) concediu anual de odihnd, potrivit dispozitiilor legale aplicabile
personalului incadrat in institutii publice, la care se adaugd un concediu
de odihnd suplimentar de cel mult 8 zile lucrdtoare. Durata concediului
suplimentar va fi stabilitd de comun acord intre angajator §i salariat sau
prin contractul colectiv de muncd incheiat la nivel de angajator, si cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetul de venituri §i
cheltuieli.”

2. Referitor la completarea art. 37 alin. (1) cu doud noi litere, lit. f)
si g), precizdm urmatoarele:

- tipurile de handicap, asa cum sunt statuate in Legea nr. 448/2006
sunt urmitoarele: fizic, vizual, auditiv, surdocecitate, somatic, mintal,
psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare;

- modalitatea de acordare a sporurilor este reglementata strict in
NOTA de la Anexa II/2 din Legea nr. 330/2009 privind salarizarea
unitard a personalului pldtit din fonduri publice;

- prin contractele colective de muncd, aflate in vigoare in momentul
de fata, au fost prevazute expres tipurile de sporuri si modalitatea concreta
de acordare a sporurilor si altor drepturi de naturd salariald suplimentare
salariului de bazi, cu incadrarea in limitele bugetare aprobate de
ordonatorii de credite;

- in prezent, se afla in curs de elaborare un regulament care urmeaza
a fi aprobat prin ordin al ministrului sanatatii, cu avizul ministrului muncii,
familiei si protectiei sociale si al ministrului finantelor publice, prin care sa
fie reglementate acele sporuri care nu se regisesc prin noua lege cadru
privind salarizarea personalului bugetar, respectiv cuantumul acestora,
sporuri care erau valabile la data intrérii In vigoare a Legii nr. 330/2009.

3. Art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
prevede cd "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

In acest sens, precizam ci in statisticile Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap sunt inregistrate:

- 45.523 persoane cu handicap grav mintal;

3



- 35.949 persoane cu handicap grav psihic;
- 4.377 persoane cu handicap grav HIV/SIDA.

Nr. Salariu de | 30% 25% Baza si | Efort Efort
Persoane bazi procent bugetar/luna | bugetar/an
handicap
| grav
81472 705 212 917 74.709.824 | 896.517.888
(mintal si lei lei
psihic)
4.377 705 176 881 3.856.137 lei | 46.273.644
HIV/SIDA lei
Total 78.565.961 lei/luni 942.791.532 lei/an

Promovarea initiativei legislative ar conduce la un efort bugetar
suplimentar de 950.000 mii lei/an, ceea ce impunea respectarea art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede cd ,,Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

amendamentele in discutie.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului




